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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 511.008/2023

Interessado: Secretaria Municipal de Saude

Modalidade: Chamada Publica

Objeto: Selegdo de Organizagao da Sociedade Civil para celebragdo de parceria
com a Administragio Publica Municipal, em regime de mutua cooperagao, sob a
égide da Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteragoes, através de Termo de
Colaboracdo para a execugdo dos servigos, acoes, procedimentos e atividades em
satde do SUS, consultoria e assessoramento especializados das atividades a serem
executadas no ambito da secretaria municipal de saude, com foco no programa
Previne Brasil, em consonancia com os blocos de custeio e investimento, além da
elaboracao das planilhas para rateio do programa de pagamento por desempenho
dos profissionais da aten¢ao primaria em saude, incluindo acompanhamento e
inser¢io de dados via software dos processos administrativos da secretaria
municipal de saide deste Municipio, elencadas no edital e Plano de Trabalho que
irdo nortear a pretendida contratagdo. O objetivo principal da parceria é fortalecer
a Secretaria Municipal de Saude, num processo colaborativo junto a organizagdo da
Sociedade Civil selecionada, para que a mesma possa garantir os servigos
essenciais de saude que a populagdo necessita, com qualidade e de forma
igualitaria.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Chamada Publica. Contratos
Administrativos. Lei n® 13.019/2014. Lei n®
8.666/93. Selegdo de Organizagdo da
Sociedade Civil para celebragdo de parceria
com a Administra¢do Publica Municipal, em
regime de mutua cooperagao para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de
Satide. Minuta de Edital. Analise Juridica
Prévia. Aprovagao.

| - RELATORIO

O presente processo administrativo trata da pretensa Sele¢ao
de Organizagio da Sociedade Civil para celebracio de parceria com a
Administragdo Publica Municipal, em regime de mutua cooperagdo, sob a égide da
Lei Federal n? 13.019/2014 e suas alteragoes, através de Termo de Colaboragédo

para a execugdo dos servigos, agoes, procedimentos e atividades em saude do SUS,
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consultoria e assessoramento especializados das atividades a serem executadas no
ambito da secretaria municipal de satide, com foco no programa Previne Brasil, em
consonancia com os blocos de custeio e investimento, além da elaboracdo das
planilhas para rateio do programa de pagamento por desempenho dos
profissionais da atengdo primadria em saude, incluindo acompanhamento e
insercio de dados via software dos processos administrativos da secretaria
municipal de satide deste Municipio, elencadas no edital e Plano de Trabalho que
irdo nortear a pretendida contratagdo. O objetivo principal da parceria é fortalecer
a Secretaria Municipal de Saude, num processo colaborativo junto a organizagdo da
Sociedade Civil selecionada, para que a mesma possa garantir 0s Servigos
essenciais de satde que a populagdo necessita, com qualidade e de forma
igualitaria.

Depreende-se dos Autos a existéncia de Solicitagdo de
Despesa exarada pelo setor Requisitante; Termo de Referéncia; autorizacdo de
abertura de processo por autoridade competente; or¢amento detalhado em
planilhas com descri¢do dos itens e suas respectivas unidades, quantidades, pregos
unitarios e totais; atos informando a existéncia de saldo orgamentario especifico e
suficiente a despesa ja em consondncia com o PPA, LOA e LDO; designagdo de
Pregoeiro e equipe de Apoio; bem como a Minuta de Edital e respectivos anexos,
tudo devidamente contemplado em um Gnico volume de 64 (sessenta e quatro)
paginas.

Ato continuo o processo foi direcionado a esta Procuradoria
com o designio de promover a anélise da Minuta de Edital de Licitagdo e demais
atos, com o viés juridico, identificando se estdo de acordo com a legislagdo
brasileira, em especial art. 38, Paragrafo tnico da Lei n® 8666/93 e os Principios

que regem a Administragao.

11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em regra, as contratacdes publicas devem sempre ser precedidas de
Licitagdes que contemplem ndo somente 0s principios que regem a Administracao,

mas regras especificas a cada contratagao e modalidade de licitagdo definida em lei
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propria. Nestes Termos, a Constitui¢do Federal preconiza em seu artigo 37, XXI, o
seguinte:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. - grifos nossos.

Doutrinariamente a Dispensa de Licitagdo é
procedimento a ser adotado pelo Administrador, consoante respeito ao
preenchimento dos pressupostos previstos em lei, e ndo configura desobediéncia
aos principios constitucionais. Isto porque, consoante entendimento de Fernanda
Marinela, “nas contratagdes diretas, ndo hd qualquer impedimento para que 0
administrador tome providéncias para a escolha da melhor proposta, utilizando-se
de regras de competitividade mais simples que as exigidas na licitagdo”.

Assim sendo, dentro das hipoteses da excegdo (que € a
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo) temos a ferramenta da Chamada
Publica, que ¢ a utilizada para estabelecer parametros minimos obrigatorios aos
possiveis contratados, com a finalidade de atender ao interesse publico.

Isto posto, a Lei n® 13.019 de 2014 estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragio publica e as organizagoes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo, para a consecuc¢do de finalidades
de interesse publico e reciproco, exatamente o que esta disposto no caso concreto

ora estudado.

a) Do Edital de Chamada Publica




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA Mat. n°

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Fls. 68 | _
Rubrica 3 E

2

PMSC

b)

Apesar de mais simplificado, o Edital de chamamento
deve conter clausulas especificas minimas elencadas do Decreto n? 8.726 de
27 de abril de 2016. Vejamos:

Art. 92 O edital de chamamento publico especificara, no
minimo:

[ - a programagdo orgamentaria;

II - o objeto da parceria com indicagdo da politica, do plano, do
programa ou da agdo correspondente;

111 - a data, o prazo, as condi¢des, o local e a forma de apresentagdo
das propostas;

IV - as condigdes para interposi¢do de recurso administrativo no
ambito do processo de selegdo;

V - o valor de referéncia para a realizagdo do objeto, no termo de
colaboragdo, ou o teto, no termo de fomento;

VI - a previsdo de contrapartida em bens e servigos, se for o caso,
observado o disposto no art. 12;

VII - a minuta do instrumento de parceria;

VIII - as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas
do objeto da parceria; e

IX - as datas e os critérios de selegdo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere & metodologia de pontuacdo e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso.

Assim, temos que, salvo melhor juizo, encontram-se
presentes no Edital em comento todos 0s requisitos essenciais a aquisigao

pretendida.

Dos requisitos processuais da fase preparatoria

Conforme se depreende dos Autos, na Solicitagao de Despesa e no
Termo de Referéncia encontramos a descrigdo do objeto que, salvo melhor
juizo, encontra-se bem definido.

Traz, ainda, a especificagdo dos itens, além da justificativa pertinente
A contratacdo; bem como respectivas exigéncias para habilitagdo e aceitacao
das propostas, devidamente elencadas na Minuta do Edital apreciada.

Saliente-se que o pardmetro de valores encontra-se acostada as fls.
19, regular perante a Instrugao Normativa de n 65/2021, do Ministério
da Economia, seguindo a metodologia dos valores obtidos junto a sitios

oficiais da Satude, no caso em tela o SIGTAP.




PMSC

; Fls. 6
o caon Rubrica ¥%~
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE oy

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA CAIADA Mat. n°.:__nm/_
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

No aspecto formal, as pegas processuais comportam as formalidades
exigidas no dispositivo acima e é importante frisar que atendem a
legalidade no ordenamento juridico vigente.

Frise-se ainda que a formalizag¢do do processo em comento encontra-
se em consondncia com a Resolu¢ao n? 028/2020 do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, em especial art. 10 e seguintes, que

trata da Composicdo do Processo de Realizagdo da Despesa Publica.

III - CONCLUSAO

Neste diapasdo, em carater opinativo, entendo que o Processo

Administrativo de n® 511.008/2023 atendeu aos requisitos legais, de modo que a
Minuta do Edital e respectivos anexos, incluindo a minuta do Contrato, esta em
conformidade com a legislacdo vigente pertinente ao tema.

Remeto os autos a Comissao Pertinente de Licitagdo para o prosseguimento

do processo.

JSerra Caiada/RN, 15 de Maio de 2023.

Ramida Raiza de Olivéira Pereira Gongalves
Procuradora Geral
Matricula n® 1464




