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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n¢ 524.007/2023.

Interessado: Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura, Servigos Urbanos e
Urbanismo.

Modalidade: Tomada de Pregos

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo dos Servigos de Coleta
e Transportes de Residuos Solidos, para o Municipio de Serra Caiada/RN,
abrangendo a sede do Municipio e zonas rurais nos servigos de Coleta, Transporte
e Destinacdo dos Residuos Solidos domiciliares e/ou provenientes de varrigdo e
limpeza de ruas pavimentadas e dos servigos congéneres.

EMENTA: Direito Administrativo. Direito
Constitucional. Licitacao. Contratos
Administrativos. Tomada de Pregos.
Contratacdo de empresa especializada na
prestagio dos Servicos de Coleta e
Transportes de Residuos Sélidos. Minuta de
Edital. Analise Juridica Prévia. Aprovagdo.

| - RELATORIO

O presente processo administrativo trata da contratagdo de empresa
especializada em construgdo civil para a execucdo dos Servicos de Coleta e
Transportes de Residuos Sélidos, para o Municipio de Serra Caiada/RN,
abrangendo a sede do Municipio e zonas rurais nos servicos de Coleta,
Transporte e Destinagdo dos Residuos Solidos domiciliares e/ou
provenientes de varri¢ao e limpeza de ruas pavimentadas e dos servicos
congéneres.

Depreende-se dos Autos a existéncia de Solicitacdo de Despesa exarada pelo
setor Requisitante; Projeto Bésico; autorizagao de abertura de processo licitatorio;
orcamento detalhado em planilhas com descricdo dos itens e suas respectivas
unidades, quantidades, pregos unitarios e totais; ART - Anotagdo de
Responsabilidade Técnica; atos informando a existéncia de saldo or¢amentario
especifico e suficiente a despesa ja em consonancia com o PPA, LOA e LDO;

designagdo de equipe de Apoio; bem como a Minuta de Edital e respectivos anexos,
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tudo devidamente contemplado em um unico volume de 99 (noventa e nove)
paginas.

Ato continuo o processo foi direcionado a esta Procuradoria com o designio
de promover a analise da Minuta de Edital de Licitagdo e demais atos, com o viés
juridico, identificando se estdo de acordo com a legislacdo brasileira, em especial
art. 38, Pardgrafo Unico da Lei n® 8666/93 e os Principios que regem a

Administragao.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituigdo Federal brasileira preconiza em seu artigo 37, XXI, a
obrigatoriedade de processo licitatério para contratagdes publicas, ressalvadas
algumas excec¢oes especificadas em leis.

Consubstanciado no mandamento Constitucional arraigado no artigo
supracitado os processos licitatorios, devem ser eivados de boa fé publica e estar
fundamentados nos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia. Vejamos:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig6es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. - grifos nossos.

Para a Doutrina, a Licitagdo permite ao Ente Publico a contratagdo mais
vantajosa economicamente, desde que preenchidos os requisitos, a partir de uma
competicdo entre os licitantes. Segundo o entendimento de Fernanda Marinela,

temos o seguinte:
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Licitagio ¢ um procedimento administrativo destinado a
selecdo da melhor proposta dentre as apresentadas por
aqueles que desejam contratar com a Administra¢do Publica.
Esse instrumento estriba-se na idéia de competi¢do a ser travada,
isonomicamente, entre os que preenchem os atributos e as
aptiddes, necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se
propoe assumir.

Neste diapasdo, entendemos existirem requisitos minimos que devem ser
observados para cada tipo de processo em especifico, os quais passarei a analisar
minuciosamente.

a) Da Escolha da Modalidade de Licitagdo - Tomada de Pregos
A modalidade licitatéria do tipo Tomada de Pregos encontra previsdao

legal na Lei n® 8.666/93 por meio de artigo 22, 1l. Vejamos:

Art. 22. Sdo modalidades de licitac¢ao:
| - concorréncia;

Il - tomada de preg¢os;

[II - convite;

[V - concurso;

V - leildo.

A escolha, pois pela modalidade do tipo Tomada de Pregos tem
arcabouco no artigo 23, I, b, do mesmo instituto legal, considerando se
tratar o objeto servigo especializado em coleta e transporte de residuos
solidos, bem como que o valor global, que no caso em tela ndo ultrapassa o

limite legal.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que
se referem os incisos 1 a III do artigo
anterior serdo determinadas em fung¢do
dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagao:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até
R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais); - grifos nossos.

Logo, tendo em vista que a soma das contratagdes anuais com 0

mesmo objeto de servigo em comento, ndo ultrapassa o limite designado
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b)

pela Lei Federal supracitada, entendo ser legal a escolha pela modalidade

do tipo Tomada de Pregos.

Dos requisitos processuais da fase preparatoria

Conforme se depreende dos Autos, na Solicitagdo de Despesa e no
Projeto Basico encontramos a descrigdo do objeto que, salvo melhor juizo,
esta adequado e bem descrito, bem como que a pretensao de execucdo do
servico devidamente planejado e definido.

Traz, contudo, a especificagdo dos itens, além da justificativa
pertinente a contratagdo; bem como respectivas exigéncias para habilitagdo
e aceitacio das propostas, devidamente elencadas na Minuta do Edital

apreciada, com arrimo na Lei n® 8.666/93. Vejamos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero
de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengido de que sera regida por esta Lei, 0 local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, 0
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e
clara;

[l - prazo e condigdes para assinatura do contrato
ou retirada dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e
para entrega do objeto da licitagdo;

111 - san¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido
o0 projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagdo do edital de licitagao e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentagao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposig6es
claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos
meios de comunicagdo a distdncia em que serao
fornecidos elementos, informacoes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condicbes para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

[X - condigdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionais;
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X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario

e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de

precos maximos e vedados a fixagdo de pregos

minimos, critérios estatisticos ou faixas de

variagdo em relagdo a precos de referéncia,

ressalvado o disposto nos paragrafos 192 e 22 do
art. 48; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, L
de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a

variagdo efetiva do custo de produgao, admitida a k
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde

a data prevista para apresentagao da proposta, ou |
do or¢amento a que essa proposta se referir, até a t‘
data do adimplemento de cada parcela;
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XII - (VETADO)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e
mobilizacdo para execu¢do de obras ou servigos :
que serdo obrigatoriamente previstos em E
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas; 4
X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relagdo a data final a
cada periodo de aferi¢do nao superior a 30
(trinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, ;
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redagdo

dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por L
periodo, em conformidade com a disponibilidade

de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a b
serem pagos, desde a data a ser definida nos '
termos da alinea a deste inciso até a data do
efetivo pagamento;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do ‘
efetivo pagamento; (Redagao dada pela Lei |
n® 8.883, de 1994)

d) compensagoes financeiras e penalizagdes, por

eventuais atrasos, e descontos, por eventuais i
antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso; :
XV - instrugées e normas para 0S recursos {.
previstos nesta Lei;

XVl - condigdes de recebimento do objeto da
licitacao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares
da licitagao.

Notadamente, a planilha or¢amentaria encontra-se no processo e

tomou por base os precos obtidos em fontes diversas, como cotagoes

diretamente com empresas, tabela FIPE e Convengbes Coletivas, para a
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unidade da federagdo pertinente, que é a forma mais adequada para esse
tipo de servicos.

Frise-se que no que diz respeito a capacitagdo técnico-operacional ha
previsdo de atestado de capacidade técnica compativel com os servigos que
se deseja contratar, bem como licenca de operagdo ambiental para
transporte de residuos sélidos, com justificativa técnica apresentada pelo

setor demandante assentada as fls. 20.

Art. 30. A documentagido relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IIT - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagoes e das condigdes locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

b) (VETADO)

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licita¢cdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redac¢ao dada pela Lei n2
8.883, de 1994)

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;(Incluido pela Lei n?® 8.883, de 1994(...)- grifos nossos.

No que diz respeito a qualificagdo econOmico-financeira, o edital
trouxe exigéncias também dentro da legalidade, com apresentacdo de
certiddo negativa de faléncia, balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social e garantia de participagdo. A lei

8.666/93 dispde em seu artigo 31, I, quanto a possibilidade de exigéncia do
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balango patrimonial com a escolha de indices oficiais limitados a
demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas a perfeita
execucao contratual, que é o que encontramos na presente, segundo o
préprio edital em comento.

As exigéncias quanto a regularidade fiscal e trabalhista, por sua vez,
também encontram-se fieis aos ditames da lei 8666/93, trazendo
documentos previstos na legalidade e todos justificados.

No aspecto formal, as pegas processuais comportam as formalidades
exigidas no dispositivo acima.

Frise-se ainda que a formalizagdo do processo em comento encontra-
se em consonancia com a Resolu¢do n¢ 028/2020 do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, em especial art. 10 e seguintes, que

trata da Composi¢do do Processo de Realizagao da Despesa Publica.

III - CONCLUSAO

Neste diapasdo, em carater opinativo, entendo que o Processo
Administrativo de n? 524.007 /2023 atendeu aos requisitos legais, de modo que a
Minuta do Edital e respectivos anexos, incluindo a minuta do Contrato, esta em
conformidade com a legislagao vigente pertinente ao tema.

Remeto os autos a Comissao Pertinente de Licitagdo para o prosseguimento

n

Procuradora Geral
Matricula n® 1464

do processo.

¢rra Caiada/RN,07 de Junho de 2023.




